


满洲里市国土空间总体规划（2021-2035年）动态维护方案
（公示稿）












满洲里市人民政府
2026年3月

目录
一、 规划背景	1
二、 维护原则	1
三、 重点任务	2
四、 维护目标	2
五、 三条控制线维护	3
六、 对中心城区用地布局规划的动态维护	4
七、 重点建设项目清单动态维护	4
附图：	6

[bookmark: _GoBack]

1、 

2、 [bookmark: _Toc14718]规划背景
为深入贯彻党的二十届四中全会精神，落实《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《内蒙古自治区党委关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，按照全国自然资源工作会议及2026年工作要点有关要求，以铸牢中华民族共同体意识为主线，进一步发挥国土空间规划基础作用，加强空间布局引领和自然资源要素配置，促进形成优势互补、高质量发展的区域经济布局和国土空间体系，依据自治区自然资源厅印发的《关于开展国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》（内自然资发〔2026〕4号，以下简称《通知》）以及《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复》（自然资空间规划函〔2025〕411号）（以下简称《答复》）《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复（第二版）》（自然资空间规划函〔2026〕37号）（以下简称《答复（第二版）》）等有关要求，特开展《满洲里市国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称《总体规划》）动态维护工作。
3、 [bookmark: _Toc263]维护原则
本次动态维护以“坚守底线、优化格局、保障发展、提升效能”为总纲，遵循“生态优先、绿色发展”要求。工作属总体规划强制性内容框架内的优化完善，维护已批准规划权威性，确保“先规划、后实施”，杜绝违规变更。核心目标是服务满洲里市“十五五”经济社会发展，通过精准高效的空间要素配置，保障重大战略、重点项目落地。具体维护原则包括底线约束与总量管控原则、正向优化与质量提升原则、规划协同与系统传导原则、分类施策与弹性管理原则、程序规范与公众参与原则。
4、 [bookmark: _Toc1539]重点任务
本次工作以对接满洲里市各级“十五五”发展规划和专项规划为首要任务，通过落地与空间布局优化，为“十五五”高质量发展提供精准、高效的空间保障。
在严守空间安全底线，不突破国土空间总体规划确定的保护目标任务，不改变总体规划确定的空间结构和格局的前提下，重点对《总体规划》的耕地和永久基本农田保护红线、城镇开发边界、中心城区用地规划布局、规划用途分区、城市重要控制线具体用地布局、详细规划单元划定、重点建设项目清单等开展动态维护。
5、 [bookmark: _Toc17466]维护目标
立足满洲里市国家向北开放重要口岸、欧亚陆路大通道关键综合性枢纽、中蒙俄跨境经济合作先导区的战略定位，紧扣市域资源禀赋、产业基础特色与发展实际，建立健全科学规范、运行高效的国土空间规划动态维护机制。坚持精准优化、动态完善、刚性管控、弹性适应相结合，持续强化国土空间总体规划的战略引领与空间管控作用，系统优化市域国土空间开发保护总体格局，全面提升规划的科学性、适应性与可操作性，统筹发展和安全、开放和保护、当前和长远，为筑牢祖国北疆安全稳定屏障、推动满洲里市经济社会高质量发展、加快建设现代化边境口岸城市提供坚实空间保障与有力支撑。
6、 [bookmark: _Toc16966]三条控制线维护
（1） 耕地和永久基本农田保护红线动态维护
本次局部正向优化调出永久基本农田，结合满洲里市永久基本农田核实处置与国土空间规划年度体检，依法依规将不适宜耕种、难以长期稳定利用的约15.89公顷（238.35亩）地块调出永久基本农田，调入永久基本农田约15.89公顷（238.35亩）。有效落实永久基本农田保护任务，维护了“三区三线”划定成果的严肃性和权威性，优化后永久基本农田数量不减少、质量有提升、布局更优化、生态有改善。
（2） 城镇开发边界动态维护
以国家确认逐级下发的最新城镇开发边界（含城镇开发边界外零星城镇建设用地）成果为基础，确保城镇开发边界总面积、规划新增城镇建设用地规模及城镇开发边界扩展系数不突破。
结合“十五五”时期重大项目、专项规划、基础设施与公共服务设施布局需求，以及地形地貌、勘界定桩、权属衔接、比例尺精度、遥感影像解译等技术因素，对城镇开发边界、城市重要控制线及规划分区进行技术校核、优化整合与动态完善，提升规划成果精准性与合规性。
本次局部正向优化调出城镇开发边界面积约95.59公顷，调入城镇开发边界约95.59公顷。局部优化后未突破满洲里市城镇开发边界总面积、扩展倍数和新增城镇建设用地规模，功能更优化，城镇空间布局更集聚。
7、 [bookmark: _Toc32125]对中心城区用地布局规划的动态维护
根据“十五五”期间重点项目布局需求、城区更新要求及专项规划，按照公共服务设施和公共绿地用地总量不降低，服务覆盖范围更加优化，市政基础设施用地规模符合实际建设情况等原则对中心城区范围内涉及公共服务设施、公园绿地等地块进行了调整优化。
调整后中心城区公共服务设施、绿地、交通、市政基础设施等民生设施用地规模不减少，服务半径更加优化，广场步行5分钟覆盖率及中心城区道路网密度有提高，“城市四线”规模均不低于原总规目标。
8、 [bookmark: _Toc19825]重点建设项目清单动态维护
“十五五”期间，满洲里市将立足边境口岸城市定位，充分发挥口岸经济、进口资源精深加工、文化旅游等特色优势，推动市域产业协同联动、基础设施互联互通。持续完善口岸功能、现代物流体系与公共服务设施，强化“口岸+腹地”协同发展，构建优势互补、统筹协调的市域发展格局。将交通、能源、水利、市政基础设施、民生保障、文化旅游等领域重大项目，统筹纳入国土空间规划重点建设项目清单予以保障。
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